Zafacznik nr 1 — Swiadczenia rodzinne

Nazwa projektu Data sporzadzenia: 19 maja 2017 r.

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z systemami

wsparcia rodzin Zroédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Nr w wykazie prac

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Bartosz Marczuk Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Olgierd Podgorski Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinne;j
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, tel. 5290662

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Niniejszy projekt ustawy ma na celu, przede wszystkim wprowadzenie zmian, ktére umozliwig redukcje
niepozadanych zjawisk, ktore zaobserwowano — cho¢ nie majg one masowego charakteru - w trakcie pierwszego roku
realizacji rzadowego Programu ,,Rodzina 500+”, takich jak: dopasowywanie dochodu do kryterium dochodowego
uprawniajgcego do $wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko, niezgodne ze stanem faktycznym deklarowanie
przez rodzicow samotnego wychowywania dziecka, w celu wylaczenia drugiego z rodzicow ze sktadu rodziny i jego
dochodu, deklarowanie w o§wiadczeniach sktadanych przez osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza,
rozliczajace si¢ w formie karty podatkowej lub ryczattu ewidencjonowanego, zanizonego dochodu pozwalajacego
spetni¢ kryterium dochodowe.

Dodatkowo, niniejszy projekt doprecyzowuje niektore przepisy ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci, w tym dotyczace ustalania prawa do $wiadczenia wychowawczego na dzieci pozostajace pod opicka
naprzemienng rodzicéw nie tworzacych rodziny, a takze ujednolica i doprecyzowuje przepisy ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych i ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow .

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

jw.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Swiadczeniobiorcy zasitku | 2 162 tys. (w tym Szacunek na podstawie Oddziatywanie na wysoko$¢
rodzinnego oraz dodatkéw | 115 tys. w sprawozdawczos$ci rzeczowo- $wiadczen i kryterium
do zasitku rodzinnego mechanizmie zt za finansowa z zakresu $wiadczen | dochodowego uprawniajgcego

zotowke) rodzinnych do $wiadczeh
Swiadczeniobiorcy 39 tys. Szacunek na podstawie Oddziatywanie na wysokos¢
specjalnego zasitku sprawozdawczo$ci rZeczowo- kryterium dochodowego
opiekunczego finansowa z zakresu $wiadczen | uprawniajacego do $wiadczen
rodzinnych
Swiadczeniobiorcy 1534 tys. Sprawozdawczos¢ z realizacji Doprecyzowanie definicji
swiadczen swiadczeniobiorcow, | $wiadczen wychowawczych osoby samotnie wychowujgcej
wychowawczych (ha w tym 388 tys. dziecko (potwierdzenie
pierwsze dziecko) samotnie alimentacji pierwszego
wychowujacych dziecka), doprecyzowanie
definicji dochodu utraconego.
Instytut Pracy i Spraw 1 uchwata nr 178 Rady Wykonanie dodatkowego
Socjalnych Ministrow z dnia 23 czerwca corocznego badania
1972 r. w sprawie utworzenia
Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych (M. P. Nr 36, poz.
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198)

Urzedy marszatkowskie

16 Dane administracyjne Ograniczenie wykonywania
zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowe;j,
zmniejszenie dotacji celowej na
realizacj¢ tego zadania

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 2017-2028 [min zi]
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | Z£qcznie
Dochody ogdlem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet pafistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

-35,185| -203 | -208 | -208 | -208 | -208 | -208 | -208 | -208 | -208 | -208 | -208 |-2318,185

budzet panstwa (oszczgdnos$ci

zasitki rodzinne)

-38 | -208 | -208 | -208 | -208 | -208 | -208 | -208 | -208 | -208 | -208 | -208 -2326

budzet panstwa zmniejszenie

wydatkow na koordynacje
marszatka

u 0 -30 -30 -30 -30 -30 -30 -30 -30 -30 -30 -30 -330

budzet panstwa wojewoda
zwigkszenie wydatkéw na

realizacj¢ zadania z zakresu

1,815 |34,60 (29,60 |[29,60 |29,60 (29,60 |29,60 (29,60 |29,60 |29,60 |29,60 | 29,60 332,415

koordynacji
budzet panstwa wojewoda
zakup infrastruktury 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1,000
informatycznej
0| 04| 04 04| 04| 04| 04| 04| 04| 04 0,4 0,4 4,40

budzet panstwa cz.63

Saldo ogélem

35,185| 203 | 208 | 208 | 208 | 208 | 208 | 208 | 208 | 208 | 208 208 | 2318,185

budzet panstwa zasitki rodzinne 38 208 | 208 | 208 | 208 | 208 | 208 | 208 | 208 | 208 | 208 208 2326

budzet panstwa zmniejszenie

wydatkow na koordynacje
marszatka

u 0 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 330

budzet panstwa wojewoda
zwigkszenie wydatkdéw na

realizacj¢ zadania z zakresu

koordynacji

-1,815|-34,60(-29,60| -29,60 | -29,60 | -29,60 | -29,60 | -29,60 | -29,60 | -29,60 | -29,60 | -29,60 | -332,415

budzet panstwa wojewoda

zakup infrastruktury -10 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -1
informatycznej

budzet panstwa cz.63 o | 04)|-04]|-04)|-04)|-04)-04|-04)|-04)|-04)|-04]|-04 -4,4
Zrédta finansowania

Dodatkowe informacje, | Zalozenia

w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

1. System Swiadczen rodzinnych

Przedstawione skutki finansowe stanowig roznice pomigdzy szacowanym wariantem
wydatkoéw ktore zostatyby poniesione bez zmian, a wariantem wydatkéw uwzgledniajagcym
zmiany proponowane w dokumencie.

Obliczen dokonano przy zalozeniu (metodologia konstrukcji OSR nie przesadzajgca o braku
wzrostu kryteriow czy wysokosci $wiadczen), ze weryfikacja wysokosci $wiadczen
rodzinnych i kryteriéw uprawniajgcych do $wiadczen rodzinnych moze skutkowa¢ zerowym
wzrostem wysoko$ci $wiadczen rodzinnych (z wyjatkiem §wiadczenia pielegnacyjnego) i
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zerowym wzrostem kryterium uprawniajacego do $wiadczen rodzinnych. Na podstawie
danych ze sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji §wiadczen rodzinnych w 2016 r.
oszacowano liczebno$¢ $wiadczeniobiorcow zasitkow rodzinnych z dodatkami oraz
pozostalych $wiadczen rodzinnych w 2017 r. Ze wzglgdu na trudno$¢ w oszacowaniu
wplywu ewentualnej weryfikacji na liczbg $wiadczeniobiorcow na lata 2018 — 2028 przyjeto
liczbe $wiadczeniobiorcéw na poziomie 2017 r. w wariancie bez zmian jak i po zmianach.
Skutki finansowe w 2017 r. dotyczg wstrzymania ostatniego etapu weryfikacji $§wiadczen
rodzinnych i kryteriow dochodowych do $wiadczen rodzinnych, o ktorej mowa w
Rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2015 r. w sprawie wysokosci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczqcej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasilek
rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci swiadczen rodzinnych oraz wysokosci
zasitku dla opiekuna.

1. Przeniesienie zadan marszalka w zakresie koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego do kompetencji stuzb wojewody

Wydatki w 2017 r. dotycza dostosowania systemu informatycznego do obstugi koordynacji
s$wiadczen rodzinnych w urzedach wojewodzkich (1 min. zt). $rodki te powinny by¢ w
budzetach Urz¢dow Wojewoddzkich z przeznaczeniem na dostosowanie infrastruktury
(serwery) 1 migracje systemow teleinformatycznych z Regionalnych Os$rodkow Polityki
Spotecznej do Urzgdow Wojewodzkich

Na podstawie danych z kontroli realizacji zadan przez shuzby marszatkow wojewodztw do
obliczen przyjeto stan zatrudnienia osob wykonujacych zadania z zakresu koordynacji
systeméw zabezpieczenia spotecznego w liczbie 363 etatow.

Na rok 2018 przyjeto limit wydatkéw w wysokosci 35 mln zl, przy czym dotacje dla
marszatkéw zostang pomniejszone o 30 miln zt. Na lata 2019-2028 przyjeto limit wydatkéw
na realizacje zadania w wysokos$ci 30 mln zt o ktére zostang pomniejszone dotacje dla
marszatkéw wojewodztw. Powickszony zostanie limit wydatkéw wojewody 0 34,6 w 2018
roku i 0 29,6 min zt w kolejnych latach, oraz ¢z.63 budzetu panstwa o 400 tys. zt rocznie na
utrzymanie i rozwoj systemu informatycznego w latach 2018 - 2028, W 2017 r. zwigkszony
zostanie budzet wojewodow po 5 tys. zI na etat na zorganizowanie stanowiska.

Szczegdlowe propozycje finansowe zostang przedstawione przy pracach nad projektem
ustawy budzetowej na 2018 rok.

2. Swiadczenia wychowawcze

W zwiazku z doprecyzowaniem zapisow dotyczacych definicji utraty dochodu w zwigzku z
ustalaniem prawa do $wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko, doprecyzowania
definicji dochodu uprawniajacego do $wiadczenia wychowawczego (ryczalt i Karta
podatkowa) a takze w zwiazku z doprecyzowaniem definicji osoby samotnie wychowujace;j
dziecko moze w okreslonych przypadkach wystapi¢ sytuacja nieprzyznania $wiadczenia
wychowawczego.

W zwiazku z proponowanymi zmianami konieczne bedzie przeprowadzanie przez Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS) corocznego badania ,, Przyznawanie swiadczen rodzinnych i
wychowawczych (w rodzinach z jednym dzieckiem) z uwzglednieniem kryterium
dochodowego, gdy zZrédlem utrzymania sig jest praca na rachunek wtasny i/lub prowadzenie
malej firmy” i zwigkszenie budzetu Ministra Rodziny, Pracy i Polityk i Spotecznej na ten cel
w wysokosci 12,3 tys. zt rocznie, C0 0znacza wydatek w latach 2018 — 2028 w wysoko$ci 135
tys. zt

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 11 Lgcznie (0-11)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych
(w mln zh, i $rednich
przedsigbiorstw

ceny state z

rodzina, obywatele -36 -201 | -201 -201 -201 -201 -201 -2 247
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...... r.) oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacje, | Skutki dla rodzin wynikaja ze spadku wydatkow budzetu panstwa na $wiadczenia rodzinne
w tym wskazanie pomniejszonego o koszty obstugi.

zrodet danych i W przypadku podjecia przez Rade Ministrow decyzji o zmianie kwoty $wiadczen i kryteriow
przyjetych do obliczenn | dochodowych skutki dla rodzin moga by¢ poréwnywalne z obecnym stanem prawnym.

zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdcone;j L] n!e

tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne ] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wplywu

Konieczne jest wdrozenie systemu informatycznego do obslugi koordynacji $wiadczen
rodzinnych w urzedach wojewddzkich

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
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12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak




