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Nazwa projektu 
Projekt ustawy o zmianie niektórych ustaw związanych z systemami 

wsparcia rodzin   

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej 
 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 

Stanu lub Podsekretarza Stanu  

Bartosz Marczuk Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i 

Polityki Społecznej  

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

Olgierd Podgórski Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej 

Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej, tel. 5290662 

 

Data sporządzenia: 19 maja 2017 r. 

 

 

Źródło:  

Nr w wykazie prac 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Niniejszy projekt ustawy ma na celu, przede wszystkim wprowadzenie zmian, które umożliwią redukcję 

niepożądanych zjawisk, które zaobserwowano – choć nie mają one masowego charakteru - w trakcie pierwszego roku 

realizacji rządowego Programu „Rodzina 500+”, takich jak: dopasowywanie dochodu do kryterium dochodowego 

uprawniającego do świadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko, niezgodne ze stanem faktycznym deklarowanie 

przez rodziców samotnego wychowywania dziecka, w celu wyłączenia drugiego z rodziców ze składu rodziny i jego 

dochodu, deklarowanie w oświadczeniach składanych przez osoby prowadzące pozarolniczą działalność gospodarczą, 

rozliczające się w formie karty podatkowej lub ryczałtu ewidencjonowanego, zaniżonego dochodu pozwalającego 

spełnić kryterium dochodowe.   

Dodatkowo, niniejszy projekt doprecyzowuje niektóre przepisy ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu 

dzieci, w tym dotyczące ustalania prawa do świadczenia wychowawczego na dzieci pozostające pod opieką 

naprzemienną rodziców nie tworzących rodziny, a także ujednolica i doprecyzowuje przepisy ustawy o świadczeniach 

rodzinnych i ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów .  

 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

j.w.  

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Nie dotyczy. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Świadczeniobiorcy zasiłku 

rodzinnego oraz dodatków 

do zasiłku rodzinnego 

2 162 tys. ( w tym 

115 tys. w 

mechanizmie zł za 

złotówkę) 

Szacunek na podstawie 

sprawozdawczości rzeczowo-

finansowa z zakresu świadczeń 

rodzinnych 

Oddziaływanie na wysokość 

świadczeń i kryterium 

dochodowego uprawniającego 

do świadczeń  

Świadczeniobiorcy 

specjalnego zasiłku 

opiekuńczego 

39 tys.  Szacunek na podstawie 

sprawozdawczości rzeczowo-

finansowa z zakresu świadczeń 

rodzinnych  

Oddziaływanie na wysokość  

kryterium dochodowego 

uprawniającego do świadczeń 

Świadczeniobiorcy 

świadczeń 

wychowawczych (na 

pierwsze dziecko) 

1 534 tys. 

świadczeniobiorców, 

w tym 388 tys. 

samotnie 

wychowujących 

Sprawozdawczość z realizacji 

świadczeń wychowawczych 

Doprecyzowanie definicji 

osoby samotnie wychowującej 

dziecko (potwierdzenie 

alimentacji pierwszego 

dziecka), doprecyzowanie 

definicji dochodu utraconego. 

Instytut Pracy i Spraw 

Socjalnych 

1 uchwała nr 178 Rady 

Ministrów z dnia 23 czerwca 

1972 r. w sprawie utworzenia 

Instytutu Pracy i Spraw 

Socjalnych (M. P. Nr 36, poz. 

Wykonanie dodatkowego 

corocznego badania 
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Urzędy marszałkowskie 16 Dane administracyjne Ograniczenie wykonywania 

zadań zleconych z zakresu 

administracji rządowej, 

zmniejszenie dotacji celowej na 

realizację tego zadania 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

 

 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 2017-2028 [mln zł] 

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 Łącznie  

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem -35,185 -203 -208 -208 -208 -208 -208 -208 -208 -208 -208 -208 -2318,185 

budżet państwa (oszczędności 

zasiłki rodzinne) 
-38 -208 -208 -208 -208 -208 -208 -208 -208 -208 -208 -208 -2326 

budżet państwa zmniejszenie 

wydatków na koordynację u 

marszałka 

0 -30 -30 -30 -30 -30 -30 -30 -30 -30 -30 -30 -330 

budżet państwa wojewoda 

zwiększenie wydatków na 

realizację zadania z zakresu 

koordynacji 

1,815 34,60 29,60 29,60 29,60 29,60 29,60 29,60 29,60 29,60 29,60 29,60 332,415 

budżet państwa wojewoda 

zakup infrastruktury 

informatycznej 

1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1,000 

budżet państwa cz.63 0 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 4,40 

Saldo ogółem 35,185 203 208 208 208 208 208 208 208 208 208 208 2318,185 

budżet państwa zasiłki rodzinne 38 208 208 208 208 208 208 208 208 208 208 208 2326 

budżet państwa zmniejszenie 

wydatków na koordynację u 

marszałka 

0 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 330 

budżet państwa wojewoda 

zwiększenie wydatków na 

realizację zadania z zakresu 

koordynacji 

-1,815 -34,60 -29,60 -29,60 -29,60 -29,60 -29,60 -29,60 -29,60 -29,60 -29,60 -29,60 -332,415 

budżet państwa wojewoda 

zakup infrastruktury 

informatycznej 

-1,0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -1 

budżet państwa cz.63 0 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -4,4 

Źródła finansowania  

 

 

 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 
założeń 

Założenia 

1. System świadczeń rodzinnych 

Przedstawione skutki finansowe stanowią różnicę pomiędzy szacowanym wariantem 

wydatków które zostałyby poniesione bez zmian, a wariantem wydatków uwzględniającym 

zmiany proponowane w dokumencie. 

Obliczeń dokonano przy założeniu (metodologia konstrukcji OSR nie przesądzająca o braku 

wzrostu kryteriów czy wysokości świadczeń), że weryfikacja wysokości świadczeń 

rodzinnych i kryteriów uprawniających do świadczeń rodzinnych może skutkować zerowym 

wzrostem wysokości świadczeń rodzinnych (z wyjątkiem świadczenia pielęgnacyjnego) i 
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zerowym wzrostem kryterium uprawniającego do świadczeń rodzinnych. Na podstawie 

danych ze sprawozdań rzeczowo-finansowych z realizacji świadczeń rodzinnych w 2016 r. 

oszacowano liczebność świadczeniobiorców zasiłków rodzinnych z dodatkami oraz 

pozostałych świadczeń rodzinnych  w 2017 r. Ze względu na trudność w oszacowaniu 

wpływu ewentualnej weryfikacji na liczbę świadczeniobiorców na lata 2018 – 2028 przyjęto 

liczbę świadczeniobiorców na poziomie 2017 r. w wariancie bez zmian jak i po zmianach. 

Skutki finansowe w 2017 r. dotyczą wstrzymania ostatniego etapu weryfikacji świadczeń 

rodzinnych i kryteriów dochodowych do świadczeń rodzinnych, o której mowa w 

Rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 7 sierpnia 2015 r. w sprawie wysokości dochodu 

rodziny albo dochodu osoby uczącej się stanowiących podstawę ubiegania się o zasiłek 

rodzinny i specjalny zasiłek opiekuńczy, wysokości świadczeń rodzinnych oraz wysokości 

zasiłku dla opiekuna. 

 

1. Przeniesienie zadań marszałka w zakresie koordynacji systemów 

zabezpieczenia społecznego do kompetencji służb wojewody 

 

Wydatki w 2017 r. dotyczą dostosowania systemu informatycznego do obsługi koordynacji 

świadczeń rodzinnych w urzędach wojewódzkich (1 mln. zł). środki te powinny być w 

budżetach Urzędów Wojewódzkich z przeznaczeniem na dostosowanie infrastruktury 

(serwery) i migrację systemów teleinformatycznych z Regionalnych Ośrodków Polityki 

Społecznej do Urzędów Wojewódzkich 

Na podstawie danych z kontroli realizacji zadań przez służby marszałków województw do 

obliczeń przyjęto stan zatrudnienia osób wykonujących zadania z zakresu koordynacji 

systemów zabezpieczenia społecznego w liczbie 363 etatów.  

Na rok 2018 przyjęto limit wydatków w wysokości 35 mln zł, przy czym dotacje dla 

marszałków zostaną pomniejszone o 30 mln zł. Na lata 2019-2028 przyjęto limit wydatków 

na realizację zadania w wysokości 30 mln zł o które zostaną pomniejszone dotacje dla 

marszałków województw. Powiększony zostanie limit wydatków wojewody o 34,6 w 2018 

roku i o 29,6 mln zł w kolejnych latach, oraz cz.63 budżetu państwa o 400 tys. zł rocznie na 

utrzymanie i rozwój systemu informatycznego w latach 2018 - 2028,  W 2017 r. zwiększony 

zostanie budżet wojewodów po 5 tys. zł na etat na zorganizowanie stanowiska. 

Szczegółowe propozycje finansowe zostaną przedstawione przy pracach nad projektem 

ustawy budżetowej na 2018 rok.  

 

2. Świadczenia wychowawcze 

 

W związku z doprecyzowaniem zapisów dotyczących definicji utraty dochodu w związku z 

ustalaniem prawa do świadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko, doprecyzowania 

definicji dochodu uprawniającego do świadczenia wychowawczego (ryczałt i karta 

podatkowa) a także w związku z doprecyzowaniem definicji osoby samotnie wychowującej 

dziecko może w określonych przypadkach wystąpić sytuacja nieprzyznania świadczenia 

wychowawczego. 

 

W związku z proponowanymi zmianami konieczne będzie przeprowadzanie przez Instytut 

Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS) corocznego badania „Przyznawanie świadczeń rodzinnych i 

wychowawczych (w rodzinach z jednym dzieckiem) z uwzględnieniem kryterium 

dochodowego, gdy źródłem utrzymania się jest praca na rachunek własny i/lub prowadzenie 

małej firmy” i zwiększenie budżetu Ministra Rodziny, Pracy i Polityk i Społecznej na ten cel  

w wysokości 12,3 tys. zł rocznie, co oznacza wydatek w latach 2018 – 2028 w wysokości 135 

tys. zł 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 11 Łącznie (0-11) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

duże przedsiębiorstwa         

sektor mikro-, małych 

i średnich 

przedsiębiorstw 

        

rodzina, obywatele -36 -201 -201 -201 -201 -201 -201 -2 247 



Załącznik nr 1 – Świadczenia rodzinne  
…… r.) oraz gospodarstwa 

domowe 

         

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  

sektor mikro-, małych 

i średnich 

przedsiębiorstw 

 

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe  

 

  

Niemierzalne   

  

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

Skutki dla rodzin wynikają ze spadku wydatków budżetu państwa na świadczenia rodzinne  

pomniejszonego o koszty obsługi.  

W przypadku podjęcia przez Rade Ministrów decyzji o zmianie kwoty świadczeń i kryteriów 

dochodowych skutki dla rodzin mogą być porównywalne z obecnym stanem prawnym.  

 

 

 

 

 

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 

tabeli zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 

Komentarz: 

 

9. Wpływ na rynek pracy  

Nie dotyczy. 

 

 

 

 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 inne:       

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 
Konieczne jest wdrożenie systemu informatycznego do obsługi koordynacji świadczeń 

rodzinnych w urzędach wojewódzkich 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 
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12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

 

 

 

Brak 

 

 


